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Patricia dc Arrcgui 

Las cxposicioncs que acabamos dc escuchar ilustran no solo las diferencias 
atribuibles a la diversidad de areas dc conocimiento y de proresioncs en las cuales 
rueron formados y ejerecn su actividad cada uno de nuestros distinguidos 
panel istas, sino tambien las distincas visionesque resultan de la heterogeneidad dc 
las instituciones que conform an el sistema de education superior en el Pen'i. 
Sc evidencia asi la inutilidad de seguir pensando en la UNIVERSIDAD 
PERUANA -asi, con mayiisculas- comosi nicra algo nionolitico; en realidad t tal 
notion soslaya la enorme diversidad institutional existente. 

Sin embargo, no deja de ser cierto que, aunque con dificultad, es posible 
encontrar puntos de convergencia. Tal es una de las metas dc esta reunion; con 
adecuado cuidado y paciencia cs probable que encontrcmos la punta dc la madeja. 
Esperamos ademas que la confrontation con tendencias que se vicnen dando en 
otros lugares del mundo nos permita identificar esos puntos en los cuales si cabc 
una vision compartida. 

Tal es pretisamente el prop6sito de la exposition que siguc. Permitanmc 
presentar breve m en te a Simon Schwartzman, quicn la rendra a su cargo. El es 
profesordc la Universidad de Sao Paulo einvestigador del Centrode Investigation 
sob re Politicas de Education Superior (NUPES); es ademas profesorde la Escuela 
de Administration de la Fundacion Getuljo Vargas, Tiene una extensa carrcra 
academica investigando el desarrollo de la capacidad de investigation y creation 
tccnologica en Brasil, y fuc miembro relator de una comision dc refbrma 
imiversitarianombradapor el presidcnteSarneya mediados de la decada pasada. 
Su variada experiencia como doccnte, investigador y acuvista en el tcrreno de la 
education cs cl principal motivo por el cual fuc convocado a este seminario. 



Simon Schwartzman 

Agradezco a GRADE por esta invitation a in ten tar hacer algunas contribneiones 
a la discusion que hoy se sostiene en el Peru. Fue difitil decidir que aporte hacer, 
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pucs ustedes saben mucho mas que yo rcspeao de sus problem as, y por ende de 
lasalternativasdesotucionposibles. Meparecioportantoqueseriamasintercsante 
planteardertas cuestiones mas gen era les. A veces, como lino vive en came propia 
la situacion desu pais, sicnte qucsusproblemasson unieos; sin embargo, crco que 
ia problcmatica dc la cducaci6n superior en tod a micstra region es una. Yo diria 
incluso que la problematica contemporanea dc la educacion superior es mas o 
menos comun a todob los paises, Cada pais la resuelve de manera distinta, o no la 
resuelvc, pero en el fondo los problemas son muy similares. 

Una cuestion central cs el papel real que la educacion superior tiene hoy en 
nuestros paises. Este problema tiene que ver, primero, con el hecho de que loque 
llamamos univcrsidad en reahdad es un concepro muy diverso. El origen mismo 
del concepro es diverso: hay diferentestradicioncsen lascualcssepuedc buscar una 
intcrprctacion de lo que es universidad. 

Han ocurrido tambien cambios muy importames en los ultimos anos que 
plantean problemas cruciales. Uno de ellos es el nivel dc expansion del sistema 
universitario. La universidad clasica era una univcrsidad de elite; la univcrsidad de 
hoy es una universidad de masas. Este fenomeno no es s6lo consecuencia de ia 
expansion demografica; hubo ademas una ineorporacion masiva de nuevos grupos 
sociales aspirantcs a un tipo de educacion que debia llamarsc univcrsitaria. Antes, 
las mujeres casi no participaban de la educacion univcrsitaria. Hoy en Brasil mas 
dc 50% de los esrudiantesson mujeres, gente de nivel social bajo, gente que ti'abaja 
durante el dia, gente que vuclvca cstudiar despucs dc haber cgresado. Es decir, 
hay un publico muy distinto y amplio que busca la universidad. 

A este fenomeno de la masificacion del estudiantado se unc cl fenomeno de la 
masificacion dc los profesorcs. Este cs ci tema de nuestra charla dc rnanana, pero 
no quicro dejar de senalarlo: la universidad clasica era una univcrsidad en manos 
de un grupo pequefio de profesores, que daban clascs magistrales a un grupo 
tambien pequeno dc aJumnos. La univcrsidad actual es una institucion muy 
grande, conformada por muchas pcrsonas, que ademas tiencn un ideal dc 
formacion y dc calificacion bastante diverse. Eso crea un contexto muy distinto en 
las institudones univcrsitarias respecto a la situacion anterior, en la cual es dc 
suponer cxistia cicrta homogeneidad cultural e intelectual en el grupo de 
profesorcs. 

Vale la pena encarar la cuestion revisando de dondc vienen nuestras universi- 
dades. La universidad latmoamericana tiene dos origen cs. El primero es la 
univcrsidad catolica traida por los cspanoles, ligada a la Iglesia y que trataba de dar 
una formacion moral, ideologica y religiosa muy vinculada al Estado. Esto se dio 
mucho mas en los paises hispanieos que en Brasil, donde no hubo univcrsidad es 
dc tipo colonial. En este tipo de universidad la educacion es la transmision de un 
conocimicnto adquirido, de un conocimicnto anterior validado por la Iglesia: es 
un ritual dc aprendizaje con un contenido etico, religioso. No existc la idea de 
investigacion, dc libertad dc discusion. 



30 SIMON SCHWARTZMAN 

A esa tradicion colonial surge una respuesta en todo el continence a principios 
del siglo XIX, que es la importacion de la universidad dc tradition napoleon ica, 
francesa. Esta tradition napoleonita ha renido una influencia muy grande en todos 
los paises de nuestra regi6n. Como se sabe, un ajusre que hizo la Revolution 
Francesa fuc ccrrar las universidades, pucs entendio que estas cran uno de ios 
components del Anckn Regime, del privilegio, y que cran portantoinadecuadas. 
En su lugar crc6 el sistema dc las Grandes Ecoles, las Grandcs Escuelas, donde era 
el Estado el que iha a dar la edutacion. Esta era una educadon teen ica, profesionai, 
basada en la dencia, que no tenia niueho que vcr con la investigation. Era una 
formation rational, ccntrada en las areas tecnicas; a partir de alii se iba a formar la 
elite que iba a ditigir el pais y que iba aconducire! nuevo orden politico establecido 
por la Rcvolu don, O sea, hubo un clcmento de racionalidad, de modernization, 
dc usode la cicnda,un clcmento de enlijjhtment en la Revolution. Pero sobrctodo 
esta b a la naturaleza del Estado monolittco napoleonita, que creo un nuevo 
niodelo de educacion superior que no habia hasta cntonces, subordinado al 
Estado. 

Esto es lo que nosotros copiamos, por lo menos lo que tra tamos dc copiar. No 
cspor casualidad que en nuestro continents las facukades tengan predominanda 
sobrelasunivcrsidades;ellocsconsccuenciadehaberimpoitadoelmodelofrances 
dc las grandcs escuelas. Las faeultadesson instituciones controladas por el Estado, 
con normas bastante estrictas, que ocorgan certificados de validez national. 
Tienen pues el privilegio dc facultar, de autorizar cl cjcrcicio de la profesion. por 
loque de algun modoson consideradas agendas del Estado. Cuandosccrean mas 
adelante las instituciones privadas, cllas tienen tambien que cumpiir csa funeion 
publica. Es por ello que el Estado tiene que controlarlas. 

Digamos pucs que, como resultado, la formation superior en la region resulta 
siendo una formation especializada, tecnica. La pedagogia se basa en el razona- 
miento abstracto, pero no hay un components de investigaci6n. El profesorcs una 
persona importante, pero es basicamente eso: un maestro. 

Hay que contrastar estas dos experiendas con otras que resultaron mucho 
mejores en terminos de generation de lo que boy se llama la "universidad dc 
investigation". Este tipo de universidad se desarrolla en Alemania e Inglaterra, y 
mas adelante en Esta dos Unidos, bajo la influencia de la tradition alemana e 
inglesa. Esta experiencia ha llegado a nuestra region solo en los liltimos quince o 
veinte anos. 

En la tradicion inglesa las universidades son muy auronomas, no estan 
controladas por el Estado. Los colleges son la base de la organization de las 
universidades. En prindpio, hay que hablar de las dos grandes universidades, 
Oxford y Cambridge. Ellas nenen un proyecto dc formacion de la elite intclcctual, 
por loque la formacion es basicamente humanista: historia, filosofia, literatura. Lo 
que tratan es de formar un tipo de scholar, un gentleman, que habla de manera en 
la que nadie mas lo hate; eso solamente sc hate en Inglaterra. Ese tipo dc 
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formaci6n incorpora tambien la invesrigacion dentifica. Esta tradicion no tiene 
mucho que ver con la Revolucion Industrial, que pasa casi de lai'go por las 
universidades, 

La tradition alemana csdistinta,de alguna manera combitiaalgodc la tradition 
francesa con la inglesa. Lo que dene en comun con la francesa es la proximidad de 
la universidad con el Estado. En la universidad alemana se fbrman los cuadros del 
Estado aleman: de hecho, la creacion del Estado modcrno aleman esta muy ligada 
a la propia creacion dc la universidad. El prcdominio de la Universidad de Berlin 
en el sistema educativo aleman desde 1806 tiene que ver con una especie de 
tentativa de reacdon de Prusia a la derrota ante Napoleon. Es una busqueda de 
recursos intelectuales y morales, apuntando ademas a lograr una capa citation 
tetnica y de conocimiento, que pudiera hater que Aleman ia rccupcre su papel en 
el concierto mundiaJ. 

Es en la universidad alemana dondese observa porprimera vez a la investigacion 
dentifica como algo propio de la universidad. Al principio no se hizo loque hoy 
se entiendc como investigation cienu'fica, que es la investigation en Ciencias 
Naturales. Se trabajo mas bicn en filosofia y derecho, en areas mas vinculadasa las 
humamdades.Esrcciennmadelantequeseanade la formacion dentifica en el area 
de las ciencias exactas y naturales. 

El sistema aleman com parte con el trances la proximidad con el Estado, pero 
con el sistema ingles la autonomia. La universidad maneja clia misma sus critcrios, 
no rccibe regulaciones o reglas del Estado; al contrario, ella dice al Estado como 
tiene que organizarse. La importancia de la tradition alemana cs mucho mas 
grande en relacion al Estado justamente porquc cste era mucho mas tliito, menos 
desarrollado en esa epoca que el Estado frances. 

Estos sistemas europeos son la matrix de dondc surgen todos los sistcmas 
contemporaneos de education superior. El sistema norteameritano empieza 
copiando el modelo de los colleges inglcscs, pcro tambien incorpora el modclo 
aleman de la investigation junto con la ensciianza y trata de desarrollarlo mas 
adelame. En America Latina, en los ultimos vcintc anos hemos tratado de 
incorporar el elemento de investigacion, sobreponiendo a nuestro sistema 
napolconico el sistema anglosajon. Eso, por supuesto, trae problem, is. 

Hay algunas cosas importantes en como evolueiona csa tradicion europea. Un 
pnmer hecho notable cs que en la tradicion anglosajona o la alemana la formation 
profcsional y tecnica qucda fucra de la universidad: esta no da cursos dc ingenicria. 
Es curioso,p«o en la tradicion inglesa oincluso en la norteamericana, la ingenicria 
no es considerada una cosa academica. En cam bio, como nosotros te nemos la 
tradicion francesa, la ingenicria si fuc vista desdc el printipio como carrcra 
universitaria. 

Otro asunto cs la incorporacion de la investigacion dentifica a la universidad. 
Se puede deeir que hasta hoy Francia no lo ha resuelto. El sistema frances 
de investigacion cicnttfica sigue fuera de la universidad, manejado de modo 
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independiente. Aun cuando hay cicrta forma de colabotacion y hoy dia no estan 
tajantementescparados,csasupuesta integration dc la education y la investigation 
no ocurre todavia en la tradition francesa. 

Ademas de esos problemas, que yo diria son clasicos, hay otros problemas que 
tienen que ver con la cuesti6n de la education de masas. Esta rnasification de 
la education superior, que ocurre en Emopa antes que en America Latina, 
plantea la cuestion de como incorporar a ese sistema, chico y orientado a la 
formation dc cuadros de gobierno y elites politicas, a las grandes masas, que 
empiezan a presionar por entrar a I sistema. La respuesta que los paises dan es 
basicamente la differentiation institutional. En cada pais se crean oti'o sistemas, 
que incorporan bajo nuevas formas cducativas a las nucvas demandas de education 
superior. 

Al final del siglo XIXFrancia rccrea las universidades, que vuclven a existiry hoy 
funcionan si se quiere como el segundo renglon del sistema educational superior 
franccs. El primer nivel son las Grandes Escuelas, el segundo son las universidades, 
que absorben la demanda mas pasiva por education. El sistema traditional de las 
grandes escuelas sigue siendo bastante limitado, con un nivel muy alto de 
selection, diticil acceso y donde se forman las elites. A su vcz, Alemania creo todo 
un sistema de escuelas tecnicas. I ngla terra creo un segundo nivel de universidades, 
las llamadas Red Brick Unirersities-quc hoy dia yano son tan to dc segundo nivel- 
y despues creo un sistema de escuelas politccnicas no universitarias. 

En Estados Unidos la solution rue un poco distinta. pues nunca tuvieron un 
sistema tan elitista como el europeo. A lo mejor hicieron el camino opucsto: el los 
reman la base del college, una eosa muy amplia,y sobre cso crearon las universidades 
de investigation. La consecuencia cs un poco la misma: Estados Unidos tiene un 
sistema mis qucdoble, donde estan las universidades de investigation, que son un 
grupo pequeno de universidades que dan doctorado eti todas las areas, y despues 
esta todo el sistema bastante complcjo de colleges, que cs donde se hace la educa- 
tion superior masiva, que no dan doctorado (hay colleges dc dos a cuatro aflos). 
Estos colleges dan una formation bastante profesional en el sentido dc lo que los 
norteamericanos llaman vocational; formation espctifica para habilidades bastan- 
te practieas y aplicadas. 

Asi pues, los sistemas universitatios pasan a incluir diferentes tipos de institu- 
ciones de diferentes tipos de culturas, diferentes grupos que deben convivir en una 
realidad compleja y diferentiadai por ejemplo, las escuelas profesionales de la 
tradition francesa tienen que convivir con los grupos de invest! gaaon aen tinea de 
la tradition anglosajona. De alguna mancra todos los sistemas modernos incorpo- 
ran ambas cosas. O sea, la investigation cientifica cspecializada, la education 
general, la formation profesional vienen de realidades distinras, de culturas 
distintas, dc tradiciones universitarias distintas, y todas ellasson incorporadasa los 
sistemas universitatios modernos, deb ien do coexistir, en una cocxistencia inicial- 
meiue muy fragil . 
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La masificacion produce ademas la incorporacion de otros grupos. Los 
profesores pasan a scr muy distintos tambien: no solamente estan los a cade mi cos, 
si 00 tambien los profesionales (abogados, ingenicros, medicos) que van a ensefiar 
en la universidad, y todo esc nuevo estrato de maestros de nivel superior, personas 
contratadas para ensefiar en la universidad de masas. Este fenomeno sc da en toda 
Europa. Al pequeno nuclco de profesores plenos se anade una gran cantidad de 
personas que son instructores, asistcntcs, ayudanres, todo una masa de personas 
contratadas a ritulo prccario, y que en realidad no tienen much a posibilidad de 
ascender a los niveles mas altos en la carrcra universitaria. Esto genera una serie de 
tensiones dentro de las universidades. 

Ademas, en la medida en queestossistemasse ensanchan y pasan a desempeiiar 
un numero muy grande de funciones -la formacion profesional, la edueacion 
general, la formacion cientifica, la edueacion de masas, la edueacion continuada 
de genre que trata de volver a la universidad, la extension- surgen una serie de 
problemas: los castos a u men tan mucho, los ststemas de edueacion gratuita 
enfrentan dificultades al tener que mantener esa edueacion gratuita para grupos 
cada vez mas amplios, y ademas hay una presion social muy grande. En efecto, la 
universidad pasa ascr importantc para mucho mas genre, sea porque compromete 
muchos recursos,sea porque hay mucha mas gen tc que ingrcsa a las universidades, 
sea porque seespera que juegue un papel importance en la formacion profesional, 
en el desarrollo cienrifico, en la atencion de los problcmxs locales. Esta demands 
cs muy grande, muy contra dictoria y muy variada. 

Rajo esta situ acton, las universidades que tenian tradicionalmente mas autono- 
mia pasan a estar sometidas a un sistema de control o de presion cs mucho mas 
grande par parte de la soaedad y de los gobiernos. Incluso en Francia, en que la 
universidad estaba muy cerca del Estado, los profesores tenian antes mas fucrza y 
de alguna manera dirigian sus instituciones. La tendencia es a que sc picrda esta 
capacidad de la universidad de seguir por su cuenta. El caso ingles es muy 
conocido: el University Grants Committee, que era una especie de comision que 
distribuia la plata para las universidades de manera bastantc informal, fcrmino 
siendosustituido por un siscema gubernamcntal mucho mas complcjo de evalua- 
ciones. Esto sucedia en todos los paiscs. Los movimientos de 1968 ocurridos en 
Europa pusicron al desnudo toda esta tension, que tenia que ver con la masificacion 
de las universidades europeas. En America Latinael proceso de masificacion viene 
despues: en Brasil se da en los ahos setenta. 

En nuestros paises se esta enfrentando el problema de la gran expansion de la 
demanda por edueacion superior con el hecho de que no llegamos a poner en 
funcionamiento ninguno de los modclos europcos en su plenitud. La edueacion 
general de la tradicion inglesa, de los colleges, es algo que no tenemos en nuestras 
universidades. Hay expenmentos muy interesantes, pero nuestra tradicion es que 
la educaci6n general se bace en la escuela secundaria: la universidad hace 
formacion profesional o formacion fllosofica mas alta, pero no formacion general. 
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Tampoco tenemos la tradicion dc la investigacion cientifica en la universidad: este 
fenomeno del gobicrno creando insuruciones fuera dc la universidad para hacer 
investigacion cientifica cs una eosa muy comun en America Latina. Existc [a idea 
de que la universidad no es un lugar para hacer investigacion: la incorporation de 
la investigacion dentro de la universidad es un fenomeno relativarnentc nuevo e 
implica toda una revolucion de nuestra manera tradicional de organizacion 
universitaria. 

La tenrativa mas recicntc de tracr el modclo americano dc investigacion, dc los 
institutos dc investigacion en la universidad a niwcl de postgrado, choca con la 
tradicion dc la formation profesional a nivel de pre grado. En Brasil hay todo tipo 
de tensioncs entre lo que pasa a nivel de pre grado y 3 nivel dc postgrado, porquc 
las esrrucniras son muy distintas, las concepciones son muy distintas. A eso se 
afiade el problema de la masincacion, que no espero l.i maduracion del modclo 
aruiguo. El problema se planted con mucha mas prcsion, llcvando a distintas 
soluciones en los diferentes p3ises de Latinoamerica. En algunos paises como 
Brasil el sector publico se mantuvo mas o menos cs trie to, pero se libero 
practicamente sin ningun criterio la creadon de universidad es o insrituciones 
privadas de education superior: hoy dia en Brasil 70% dc los estudiantcs cstan en 
institu clones privadas y solo 30% en el sector publico. Otros paises crearon un 
sistema de admisi6n practicamente sin limir.es en las universidades publicas: 
actualmente dos de las universidades mas grandes del mundo son !a Universidad 
de Mexico y la Universidad de Buenos Aires, que son ejcmplos dc esa alternative. 
Hay tambien diferentes combinaciones de esas dos modalidadcs. 

Esto ha plantcado tambien cl problema de eonio se mancja todo esto. Un 
problema que esta muy presence en la discusion cs como sc deben organ izar 
intemamente las universidades para enfrentar esa realidad complcja. En la 
anterior exposicion se sosruvo, por ejemplo, una posicion bastante tradicional, 
clasica: la universidad es una institution de profesorcs, que son los portadorcs de 
la culture, los valores y la manera dc pensar, entonces ellos tienen que ser 
los dirigentes. Pero esto entra en contradiecion con todo ese nuevo grupo de 
personas que vienen a la universidad con otro tipo de concepcion y que no 
reconocen en los profesorcs ese pa pel. El fenomeno de la politizacion, de la 
sindicalizacion de los profesorcs universitarios tiene mucho que ver con el 
hecho de que e! profesor, en et sentido clasico de la pa la bra, es un grupo 
minoritario. Enronccs la universidad pasa a scr afectada por otro tipo de alianzas 
e influencias. 

Por otro lado, la relacion de confianza de los gobiernos con las universidades 
comienza a ser dcbilitada. Tradicional men te el gobierno da los recursos que las 
universidades manejan en sus actividades cotidianas. Esto empieza a ser cad a vez 
mas diricil, en tanto los gobiernos tratan dc inrerferir, estableciendo objetivos, 
mctas, resultados, evkando qucdar solamentc en el control burocratico. Esto 
reduce cl poder de los profesores. 
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Para responder a esta tuestion can tomplqa y diferenciada, pienso que el papcl 
del profesor, dc la corpo radon aeademica, es importante y no puede ser desecha- 
do, pc.ro fiayotroselementosquedebentomarseen aienta. Esoselcmentostienen 
que ver con hasta donde puedc ir la imerfcrencia guberna mental, y cual cs el papel 
rclativo de los otros grupos que pai ticipan en el sistcma universrtario. 

La pregnnta es tomo las universidades puede n responder de manera mis 
adecuada a esta pluralidad de demandas. Las anteriorcs exposiciones han reflejado, 
ya se dijo, que hay difcrenrcs mantras dc ver la tuestion universitaria, que reflcjan 
los dire rentes grupos que estin dentro de las universidades. Sin embargo, todavia 
falta Lin rcconocimiento explicito de que es importante que haya una pluralidad 
de forraas, de modelos, y que la universidad de la tbrmadbrc pro fesio rial, la 
universidad de la investigadon dentifica, ia universidad de la forma don masiva, 
son fenomenosquetienen que coexistir, a lo mejor dentro de la misma instirucion, 
a lo mejor en institution es distintas. Es difiei) de aceptar esto porque hay una 
tendencia muy grande de todos a buscar el elemento que mas dignifica y que mis 
valoriza la actividad universitaria, que es ci ideal dc la investigation dentiiica. 

Sin embargo, se sabe muy bien que la llamada investigadon dentifica cs algo 
que no puede ser heeho por todo el sistema de education superior en nuestros 
paises, porque es cara, requiere un nivel muy alto en la form a don dc profesores, 
y que no haya im numero muy grande dealumnos. No creo que nadie ignore esto. 
Aceptemos entonces que hay insutuciones que no lo van a hacer. Peio ese es un 
paso que nadie quicrc dar. Lossindicatos dc maestros universitarios son los que 
mas se oponen a la rentativa dc explicitaresa diferenciadon. ;Por que? Creo que 
por una razon comprensible: el temor de quedar exduidos de la posibilidad de un 
dia hacerlo. Piensan que pueden quedar relegados al papel secundario de simples 
maestros y no de investigadores, y no quicren que se les corte csa posibilidad. 

La consecuenda de esa actitud es que se desvalorizan las otras actividades: la 
ensenanza, la extension, ia formacion vocadonal. Poco vale lo otro si no sc hace 
investigadon dentifica. La introduction de la investigation como ideal de la 
actividad universitaria termina asi teniendo un papel negativo, porque coda la 
gente va ton la expectativa de hacer una rarea que de heeho no va a tener. Surge 
asi una sensacibn generalizada de frustration y dcsmoralizacibn de todo el 
to nj unto. 

Otra cucstibii dc fondo cs la tlexibilizacion dc las universidades para que pucdan 
buscar recursos y manejarse asi con mucha mas autonomia. La cuesrion de la 
autonomia universitaria, como sabemos, riene dos accpcioncs en la tradicion lari- 
noamcricana. La primera es la dcrivada de la tradition dc la reforma universitaria de 
Cordoba, que significa que los profesores, estudiantes y los egresados ( en Brasil no 
son los egresados sino los empleados) deben manejar la universidad. Ese es un 
concepto de autonomia politita. En Brasil hay hoy una presiou muy grande -incluso 
hay una propuesta en el Congreso que puede ser aprobada pronto- para que las 
universidades publitas elijan median tc elccdones direttas al rector. Hasta ahora es c! 
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Presidente quien lo nombrasobrc la base dc una lista propuesta por la universidad. 
O sea que hay la idea de llcvai' la autonomia poliuca de la universidad al extreme. 

Pcro por otra parte, se habla dc otra autonomia: la autonomia dc definir 
sueldos, de mancjar el presupuesto lib re mem e, de decidir si se cierra o no un 
departamento y se echa a la genre, de deflnir criterios de promocion, etcetera; 
es decir, un concepto de autonomia etectiva desde el punto de vista del manejo 
de rccursos y de responsabilidad por resultados. Hoy esto no e.vistc: hay que 
tener una can-era unica en todo cl pais, un nivel dc sucldo igual en todo cl pais, 
reglas uniformes dc contratacion y promocion, un presupuesto manejado por el 
gobierno central. Hay una insistencia muy grandc por parte dc una scrie de 
sectores para que las universidades tcngan esta autonomia pero tambicn la 
responsabilidad, !o que implican'a pagar el precio de evcntualmente no conse- 
guir manejarse bien. 

Esto se conecta con otro tcma que esta levantindose en America Launa: la 
cvaluacion, tenia rcspecto del cual, sin embargo, poco sc ha hcdio. Esto ticne 
mucho que ver con la cuestion de la autonomia, porquc es basrante claro que un 
sistema cfectivo de autonomia debe estar combinado con un sistema efectivo de 
cvaluacion. La idea deque las universidades publicas son instiruciones autonomas 
que tienen dereeho a redbir rccursos dc la socicdad y no ticnen que presenrar 
cuentas de lo que hacen, es una idea antidemocraticay por tanto inaceptable. En 
la otra cara de la autonomia debe haber un sistema adeem do dc evaluation de 
resultados, de responsabilidad. 

Esta cucsti6n dc la autonomia provoca much a resistencia pero tambien crea un 
problema bastante grave. En estos momentos estamos acostumbrados a un 
sistema decontrol gubern amenta 1 formal y burocratico,quesabcmosmasomenos 
manejar cuando hay rccursos, Pero el otro sistema que se quiere establecer es un 
sisrema con mucho menos formalidad, con niucha mas libertad para mancjar 
rccursos y tomar decisiones, pcro tambien con un potencial de mtcrvencion 
gubernamental mas grande, porquc la cuestion de resultados pasa a see central. Eso 
trae tension es, dificul tades, problemas bastante graves. 

Todo lo anterior tiene que ver tambicn con la cuestion de los costos, que 
discutire mas adelante,pero el h echo que me pa rcce fundamental y comun en toda 
America Latina, es que cl tamano del sistema dc educacion superior en nucstros 
paises es incompatible con los recursos disponibles para mantener este sistema. 
No solamentc el sector publico esta mal, smo que ademis hay todo un sector 
privado que en buena pane hace demandas por subsidies del gobierno, con el 
argumento de que cumple una funcion piiblica. Bueno, si sc quiere tomar todo 
esesistema ydara losprofcsoressucldos adccuados,equipara las universidades con 
los rccursos que necesitan, dar una beca a la gente que no ticne como pa gar, o 
educacion gratuita para todos, los presupuestos simplementc no aleanzarian. Hay 
un problema real de recursos que tiene que ver con la crisis del Estado, que no 
ptiede mantener economicamenre todo esto. 
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Lo anterior piantca disyuntivas bastante serial Una cuestion cs que la univer- 
sidad dene que buscar medios propios de financiacion. Eso nosignifica privatizacion: 
por lo menos en Brasii n in gun grupo privado quicre comprar una universidad 
publica, 11110 quiere comprar una compariia de acero, pero no una universidad. Yo 
creo que la cuestion de privatlzar esta un poco fuera de discusion. La idea es que 
la universidad tcnga rentas propias que complementer! los recursos publicos. 

Pcro esto no es suficiente. Si se calcula cuanto cucsca la educadon superior, y 
cuanto se puede conseguir por pago de pensiones de estudiantes o por servicios 
prcstados a la empresa privada, nos damos cucnta de que no se puede pagar una 
educacion de calidad con cllo. Ningun pais en el mundomantienc una educacion 
superior privadamentc. En Estados Unidos, que tiene el me jor sistema privado, las 
instiruciones privadas viven en bucna parte dc contratos con el gobierno, 
subvenciones, proyectos publicos. La idea de que se puedc crcar un sistema dc 
educacion publica basado en recursos privados es una idea completameiitc fuera 
de la realidad. 

Creo que no hay una unica solucion para esre problema, pero esobvio que parte 
de la respuesta tiene que vercon que no todocl sistema universitario tiene la misma 
necesidad dc recursos, y esto tiene que ver con la cuestion de la diferendacion. Es 
muclio mas bararo mantcner una escuela de formacion rccnica o profesional, que 
un centro de investigation y depostgrado. Hay prof eso res que neccsitan rrabajar 
a dedication exclusive y dedicarse a la investigacion, y otros que pueden trabajar 
a tiempo partial o pueden tener un volumen de clascs mucho mas graude. El 
tratamiento homogeneo ha genera do un problema en toda America Lanna, que 
es la creation de una capa de profesores universitarios que tie n en todos el mismo 
sueldo, bajo el supuesto que estan dedicados a la investigacion y a la ensenanza, 
que trabajan un tiempo complete; si uno multiplica esto por un numero muy 
grande de gente, los recursos obviamentc no alcanzan. La diferendacion implica 
tambien una diferendacion de la remuncracion de las personas por el tipo de 
actividad que realizan, 

Me parece que de alguna manera los dilemas que la educacion superior esta 
confrontando en toda nuestra region son csos dilemas que ticnen que ver con 
como se maneja la universidad internamcnte, como el gobierno se relaciona con 
la universidad, como se rcsuelve el problema dc costos crecientes con recursos 
eseasos y como se combinan las difeirenr.es funciones de las univcrsidadcs, que no 
son funciones coherenres e inregradas. Las funciones que las universidades 
cumplen hoy dia no son parte dc un conjunto integral coherente como antes se 
pensaba, scgun el famoso modelo de ia indisolubilidad de la investigacion, la 
ensenanza y (a extension. En realidad, son funciones contradictorias, frecucnte- 
mente en tension una con la otra: hay tension entre la investigacion y la ensenanza, 
entrc la venta de servicios y el trabajo academico, entre el trabajo academico y el 
trabajo practice, entre la formacion profesional y la formacion humanista. La 
universidad no es un lugar armonico, es un lugar de oposiciones, de culturas muy 
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distmtas, y el rcto del sistema de educacion superior modcrno es aprender a 
convivir con esta pluraiidad de objetivos, dc valores, de gmpos y dc situaciones. 
Creo que en la medida que nos vayamos dando cuenta dc csto, estarcmos un poco 
mas cerca de un cucstionamiento mas adecuado sobre estos tcmas. 



Preguntas del publico 

Esa masification que expertmenmwos, ptftssra talvcz resukado de un fracaso en 
la education, alp unto (ftte las gmndes masas base an en la nnivej'sidad lo que no 
encontraron en el mvel correspondienve? 

Schwa rtzm an. La masificacion es un fenomeno universal, Ustcd tiene razon 
a) decir que hay un problema en la educacion: pocos paiscs logran hoy dia 
mantcner una bucna educacion secundaria. Sin embargo, la idea de que la vida 
estudiantil debe ampiiarse es un fenomeno cada vez mas general. Tiene que ver 
tambien con lacuestion del desemplco. Ei joven notiencun trabajoa los IS afios, 
por lo que el periodo de la juventud sc cxtiende y ia gence siguc estudiando. AJ 
pareeer es una tendencia irreversible: las tasas de eseolarizaci6n en la poblacion de 
18 a 25 aiios van de60%en Estados Unidosa 40% en paiscs latinoamericanos como 
Argentina. Haypuesuna tendencia muygrande a que cada vez mas joven csaspircn 
a rener cducacion postsccundaria. Eso sin embargo no significa que todos saben 
siquiera lo que es la educacion universiraria, o que quieran especificamente ir a la 
universidad. El problema dc la masificacion no es realidad solo de la universidad, 
sino de la educacion postsccundaria. 

En el Pent esta dentr-o de los fines de la untversidad la proyeceum social. ^Como 
scentiende la projection social universitaria en el contexto latinoamericano? 

Schwartzman. En Brasilse llama extension universiraria, yen realidad tiene un 
sentido muy amplio, porque va desde la aenvidad con gmpos mas ncccsitados en 
el area dc scrvicio social, atencion medica, etcetera, hasta la venta de servicios de 
ingenieria. Me parece que es una actividad muy irnportante y que por supuesro 
tambien tiene sus tensiones con las demas. Uno tiene que darsc cuenta dc que por 
una parte pucde ser utiiizada como una forma de involucrara los estudiantes, a los 
profesores, mejorar la calidad de la educacion, enrrenando a los csrudi antes 
mientras se hacc un servicio a la poblacion, pero tambien puede usarse como una 
manera dc desviar la atencion de la genre respecro a una formadon mejor y mas 
scria. 

iSe puede decir que el cogobierno de la universidad no ha permitido realmente 
desarrollar el aspecto tecnicoy cieutifico? 
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Schwa rtzman. Crco que no. El cogobicrno es la dimension politica, tiene que 
ver con el deseo de participacion de estudiantes, pero no creo que haya tenido ua 
efeeto positivo en la mejoria de la call dad del contenido de la ensefianza, de la 
investigacion. Pero tampocose sabe si ha rcnido un papel negativo. Pero el hecho 
es que cste mecanismo no mejoro la calidad del desempeho de la universidad. No 
creo ni siquicra que tuvicra esc objetivo en rcalidad. Tenia mas bien objerivos 
polittcos, de control, de autonomia. 

Tsngo una preocupacion en relation a esU ton a de las ■ tensions! entre las distintas 
fuueimes de la- universidad y las form as institucionalcs en que esto se rcsudve. Me da 
la imprcsion is que casi todos los expositora ban consider ado que la generation de 
conocimientos es patrimonii) de la Universidad. Sin embargo, pa-ises como Peru ban 
demostr ado una gran gen erac ion de co n o ci m ie n tos e mp irk os y de c rea tiv idad e n la 
poblation que menos acceso ha tenido a la ensefianza no solo superior sino tarn bien 
media. Me refiero a la crcatividad que desarrolla la mayor parte de la poblacion 
labor al peruana que trabaja en microempresas, empresas inform ales o nnevos 
emprendimientos, es dear, lagente que autogenera sus pucstos de trabajo. Esto vaa 
como la universidad en la resolution de sus contradictions!, sc vineula con la so tie dad 
para recrear e incorporar al eonjunto de conocimientos, lo! conocimientos dc 
investigation que ella genera y los conocimientos empiric os de hi propia rcalidad 
productiva del pais. 

Schwaitzman. Creo que Listed ticne razon, la universidad no tiene monopolio 
en la gene radon de conocimientos, y en tanto no este aisladade la sociedad, puede 
tener mucho mas capaeidad de incorporar estos conocimientos que gene ran los 
di fie rentes sectorcs dc la sociedad. Me parece sin embargo que el papel de la 
educacion formal es muy importante en la sociedad moderna. Es decir, la sociedad 
moderna necesita y creo que va a seguir necesitando un sisrerna bastante amplio 
dc educacion formal que tiene que ver con la universidad, la educacion tccnica, la 
educacion prim aria y secundaria. Se que usted no quiso decir esto, peroaveces uno 
pucde identifi car un planteamienco como el suyo con la idea dc que la educacion 
formal no cs lo mis importante, sino que lo mas importante es la crcatividad de 
la gentc. Sin embargo, las sociedades modcrnas no prcscinden dc un sistema 
organizado, de educacion formal para trasmirir la formation general, porlo menos 
en las areas fundamentalesen las cuales no functonan las empresas ni tampoco sc 
desarrolla esa creatividad mas espontanca. 

Sssabe que la universidad termina en muehos casos aplastando a la education 
secundaria, que tiene que rcnunciar a sus objetivos propios para poder sattsfaccr la 
expect at iva deun sector dc accede r a la universidad. Par otro lado, sabemos que la 
masificacion genera a la larga una sobreoferta de profcsionales, que va dc la mano 
con una reduction dc las rsmunemtiones, al haber un excedente importante de 
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profesionales que no en at en (ran trabajo. BUo cuestiona la rentabilidad He la 
inversion que implica que nalicen esmdios universimrios aquellos que no estdn aptos 
o que finalmtnU no pan aencontrar empleo. Se lev an tan ad dos interrogantes: iQtte 
soluciones csta probanda la univcrsidad latinoamcricana para for un lado evitar 
inter ferir con la education secundaria, ypor otro lado para permitir que tod a est a 
masa de profesionales finalmente cumpla una funcion social de acuerdo con aquello 
para to cual se ha capacitado? 

Schwartzman. Usted plantca problemas muy importantes para los euales no hay 
respuesta raciJ, La expansion de la universidad ha generado una especie de esranca- 
miento de la educacion secundaria, pucs los mejorcs talcntos no quicren enscnar en 
la educacion secundaria, Ese fenomeno es muy dificil de enfrenrar. Hay una solucion 
obvia: pagar mejorcs sucldos a los profesores secundarios. Esre es un problema 
generalizado en el mtuido. La consecuenda es que muchas veces las universidades 
acaban jugando un papel de formacion general que tendria que habersido hecho ill 
nivel dc la educacion secundaria. Est? es un poco la respuesta a la segunda pregunta 
que usted hace. De hecho, buena parte de loque hace la univcrsidad no es la formadon 
profesional sino la rbrmacion general. En Brasil, la formacion en el area dc cienaas 
socialcs permite a los cgresados desenipciiarse en cualq nier tipo de actividad. No hay 
un mercado profesional cspecillco para el sociologo, pcro sin embargo esa gente 
consigue a veces un trabajo bastante razonablc en terminos de sueldo, por ejemplo. 
Y es que rjenen un tipo de compctencia que el mercado necesita, que cs la capacidad 
de cntendcr que pasa mas amplumente con la socicdad, utilizar competent erne nte el 
lenguajc, leer los diarios y cntender el proceso social. Hay una demanda muy grande 
hoy dia por ese u'po dc formacion mas general, y en realidad la idea de que la 
universidad tendria que formar el ingeniero, cl medico, el cconomista especializado, 
es una idea crrada. La mayor parte del mercado busca pcrsonas con competencias 
generaJes, no con competencias especificas. Esas competencias gcncrales se pueden 
obtencr dc distinras maneras: en la tradicion francesa, por ejemplo, tino obriene la 
competencia general en la cscuela polite en ica: ci politecnicien trances, que es un in- 
geniero, hace cualquier cosa, no porque es un ingeniero, sino porque es dc la 
politecnica. Darse cuenta de que la univcrsidad dene este papel de dar formacion 
general es importante para tratar de compensar lo que en cl pasado se hacia al nivel 
de la escuela secundaria y ahora ya no se hace tan to. Puede scr que lo ideal seria volver 
a lo anterior, tratar de haccr una buena escuela secundaria, y que la universidad de una 
buena formacion espeaalizada. Sin embargo, el fenomeno de la masificacibn que 
hemes comentado, ha afectado de manera mucho mas dramatiea a la education 
secundaria. No es solamente porque la education secundaria perdiosu maestro, sino 
tambien porque cl numero dc pcrsonas que buscan la educacion secundaria no son 
mas los hijos de la elite que iban a buscar la formacion cientifica, huinanista. La 
masificadon hasido mucho mis grande aqui, y por eso los problemas dc la education 
secundaria son mucho mas series que los de la educadon univeixitaria. 



